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EXPUNERE DE MOTIVE 

Legea fi r. 185/2013 reglementează regimul juridic al amplasării şi autorizării 

mijloacelor de publicitate, instituind un sistem de sancţiuni contravenţionale 
aplicabile în cazul nerespectării dispoziţiilor legate. 

În forma sa actual , legea nu conţjne o trimitere expresă la apticarea 
dispoziţjilor de drept comun în materie contravenţională, respectiv Ordonanţa 
Guvernului fir. 2/2001, ceea ce a condus, În practică, la interpretări potrivit 
cărora nu este apticabil mecanismul achitării a jumătate din minimul amenzjt. 

Regula general în dreptul contravenţional : 

Potrivit art. 4 aljn. (1) din Ordonanţa Guvernului fir. 2/2001, actele normative 
speciale se completează cu dispoziţiile acestei ordonanţe, în măsura În care nu 
dispun aitfel. Deasemenea, art. 28 din Ordonanţa Guvernului fir. 2/2001 
consacră posibilitatea achitării, într-un termen determinat, a jumătate din 
mjnimul amenzii prevăzute de lege. 

Vedem că Legea fir. 185/2013 nu instituie o derogare expresă de la aceste 
dispoziţii, jar lipsa unei trjmjteri clare a generat practici administrative 
neunitare şj jnsecurjtate juridic . 

Prezenta jnjţjatjvă legislativă nu introduce un regim sancţjonator nou Si nu 
diminuează nivelul amenzilor prevăzute de lege, ci urmăreşte clarificarea 
aplicabilităţii dreptului comun contravenţjonal, eijmjnarea unej excepţii implicite 
nejustjfjcate Si asigurarea coerenţej Si unjtăţjj sjstemului sancţionator. 

Modificarea propusă este una de tehnică legislativă, menită să asigure 
previzibilitatea normei şi tratamentul juridic egal al contravenien~ilor. 

Impactul asupra venituritor bugetare : 

Această jnjţiatjvă legislativă nu afectează negativ venjturjle bugetare, Întrucât 
nu modifică nivelul amenzjlor contravenţjonale, nu eljmjnă sancţiuni, nu 
generează cheltuieli bugetare suptimentare. Ca exemplificare, arătăm că la 
nivelul municipiului Iaşi au fost aplicate în anul 2024 anenzi în cuantum total 
de 8.000 let, corespunzând contravenţiilor prevăzute de Legea 185/2013. Nu 
exist ă date referitoare la Încasarea sumelor, Însă majoritatea acestor sancţiuni 
sunt contestate în instanţă şi se aglomerează judecătoriile în mod inutil, jar 
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multe dintre contestaţii sunt admise. Aşadar, este discutabil efectul aplicării 

unor amenzi în actuala form ă a legii. Posibilitatea achitării a jumătate din 
minimul amenzii reprezintă o facilitate procedural ă deja consacrată de dreptul 
comun, menită să stimuleze conformarea voluntară şi plata rapid ă a obligaţiei, 

Cu efecte pozitive asupra gradului efectiv de colectare şi reducerii costurilor 
administrative. 

Prin prezenta iniţiativă legislativă se urmăreşte armonizarea Legii nr. 
185/2013 Cu cadrul general în materie contravenţională, fără afectarea 
veniturilor bugetare şi cu beneficii evidente în planul eficienţei administrative şi 

al conformării voluntare. 
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